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16 mars 2021 a21-0179
TB/HK

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

651 81 Karlstad

2020-11116

Yttrande over remiss av forslag till nya foreskrifter om
kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Kommunal har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat férslag och framfor foljande
synpunkter:

Sammanfattning
Riksdagen har beslutat om lagidndringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Forandringarna i lagen innebéar bland annat att kraven pad kommunernas handlingsprogram
fortydligas for att starka styrningen. Syftet ar att handlingsprogrammen ska bli mer konkreta,
hélla hogre kvalitet och bli mer jamforbara, s att skyddet mot olyckor blir mer likvardigt 6ver
landet. Den roda traden mellan kommunens lokala riskbild, mal och formaga till skydd mot
olyckor ska ocksa bli tydligare. Enhetligheten och jamforbarheten ska bidra till att underlitta
samverkan mellan olika aktorer, samt underlétta statens tillsyn.

De nationella mélen for skydd mot olyckor som anges i lagen om skydd mot olyckor syftar till att
vara riktningsgivande for kommunerna. Det finns ddrmed ett behov av att pa lagre
forfattningsniva reglera kommunernas handlingsprogram narmare, vilket regeringen 6nskar
uppné genom att ge Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, bemyndigande om att
utfarda foreskrifter om innehall och struktur i handlingsprogrammen.

Kommunal vilkomnar MSB:s arbete med att tydliggora LSO:s krav pa de kommunala
handlingsprogrammen i en foreskrift. Aven om utkastet till foreskrift inte 4r fullstindigt
innehaller forslaget brister och problematiska formuleringar att sjdlva syftet med LSO:s krav, pa
konkretisering, syfte, likvardighet etcetera, pa sikt riskerar att urholkas.

Kommunals kommentarer

Foreskriften och de allmdanna raden

Kommunal ar bekymrade 6ver den tidigare nimnda roda trad i remissen genom det sétt som
MSB valt att utforma foreskriften. P& 1ang sikt riskerar det att urholka andemeningen i Lagen
om skydd mot olyckor, LSO, genom otydlighet i kraven och istéillet hinvisa till allménna rad.
Och darmed den roda trdden mellan den lokala riskbilden och en kommuns formaga att 16sa de
viktiga arbetsuppgifterna och darmed upprétthalla en likvardig kommunal service.
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Exempelvis i kapitlen om Forebyggande — formdga och verksamhet samt Raddningstjdnst —
formaga och verksamhet hamnar fragan om personella resurser, kompetens och materiella
resurser endast under allmidnna rad. MSB foreslar dessutom att en kommun bor beskriva detta i
sitt handlingsprogram.

I skriften Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43)
forklaras att allmanna rad ar regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar
bindande for vare sig myndigheter eller enskilda.

Aven MSB definierar allmédnna rad som icke bindande.

Kommunal menar att det behovs en tydligare styrning av de kommunala
handlingsprogrammen.

Responstid

MSB foreslar i den 6vergripande formégan att en kommun ska beskriva tiden fran att larmet
inkommer till 112 till att forsta kommunala rdddningsresurs nar samtliga delar av kommunen,
inklusive larmhanteringen. Detta 4r mycket olyckligt. Detta dr endast en annan bendmning for
vad som idag informellt kallas f6r responstid.

Kommunal menar att det varit lampligt att anvidnda samma terminologi som Boverkets
byggregler, insatstid. Denna lagstiftning méste kommunerna redan idag forhélla sig till.

Att i en foreskrift forflytta kravet pa en kommunal raddningstjansts férmaga att inleda en
livraddande insats med en minimibemanning till att endast beskriva tiden for ett
raddningsfordon, oavsett typ, ska komma fram till en olycksplats ar en klar och tydlig
vardeforskjutning.

Denna vardeforskjutning i foreskriften riskerar dven att legitimera ett utékat och mycket
riskfyllt ensamarbete for brandmin i den sa kallade Forsta Insats Personbil.

Overlitande at annan att vidta inledande begriinsade atgirder
LSO ger kommunerna en mdojlighet att 6verldta 4t annan att vidta inledande begrinsade
atgarder att detta ska beskrivas i handlingsprogrammet.

Kommunal konstaterar att foreskriftsforslaget saknar viagledning pa hur detta ska beskrivas,
inklusive konsekvensutredningen. Det handlar bland annat om vilka typer av arbetsuppgifter
som omfattas, vilken kompetens som behovs for uppdraget eller utrustning.

Kommunal finner dirfér det som anmérkningsvirt att en kommun inte ens i de allménna rdden
beho6ver beskriva en annan aktors formaga pa samma satt som de bor beskriva sin egen
raddningstjansts resurser och formaga.

Kommunal anser att foreskriften behover tydliggoras, ett 6verlatande av att vidta inledande
begrinsande atgarder som idag ligger pa den kommunala raddningstjansten behover vara
transparent. LSO 7 § anger att kommunerna som ansvarar for riddningstjanst redan idag ar
skyldiga att informera allménheten om vilken forméaga de har till raiddningsinsatser. Denna typ
av arbetsuppgifter kan eller ska darfor inte anses vara en affairshemlighet.
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Ovrigt

MSB foreslar under den 6vergripande beskrivningen f6r Raddningstjdnst — formdga och
verksamhet att genomforandet av raddningsinsatser ska beskrivas utifrdn majligheten att vid en
olycka &stadkomma effekter genom att positivt paverka utfallet av skador pé liv och hélsa,
egendom och miljo.

Kommunal menar att terminologin "positivt paverka” knappast kan ligga i lagens syfte, LSO 1
kap. 3a §, d& kommunerna ska ansvara for att planera och organisera riddningstjansten s att
den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors déd och andra allvarliga skador. Att anvinda denna terminologi ger utrymme for
det Kommunal tidigare ifragasatt, responstid.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Hans Kotzan
Forbundsordférande Utredare



