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Remissvar avseende foreskrifter om kommunala

handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor
MSB 2021-01-15, dnr 2020-11116

Kommunens stillningstagande

Kommunstyrelsen i Luled kommun lamnar nedanstaende synpunkter till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap avseende nya foreskrifter och
allmédnna rdd om kommunala handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor.

Sammanfattning

Lag om skydd mot olyckor har utretts i SOU 2018:54 ”En effektivare
kommunal rdddningstjanst”. Andringar i lagen beslutades i Riksdagen i
oktober 2020. I syfte att, utifran statens perspektiv, styra kommunerna hardare
for att astadkomma okad effektivitet, har MSB av regeringen bemyndigats att
faststélla foreskrifter om innehall och struktur i de kommunala
handlingsprogrammen. Lulea kommun har mottagit MSBs forfragan om att
lamna remissyttrande avseende forslag till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

Lulea kommun foreslar att MSB omarbetar forslaget till foreskrifter for att
astadkomma en reglering som tillfor 6kad styrning for att astadkomma hog
kvalitet i kommunerna men utan att detaljreglera dokumentens utformning
och struktur.

Luled kommuns synpunkter pa MSBs forslag till foreskrifter

Luled kommun har mottagit MSBs forfragan om att lamna remissyttrande
avseende MSBs forslag till nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor (MSB 2021-01-15, dnr 2020-11116). Detta
yttrande utgor Luled kommuns syn pa forslaget om foreskrift.

Synpunkterna i sak

Foreskrifterna gdr for langt i detaljreglering

Lagstiftarens forandringar i lag om skydd mot olyckor syftar bland annat till
att starka den statliga styrningen 6ver den kommunala raddningstjansten, sa
att skyddet mot olyckor ska bli mer effektivt, bland annat genom att genom
reglering lyfta lagsta nivan i kommunerna. Lulea kommun ser positivt pa
lagstiftarens intention.
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MSBs forslag till foreskrifter gar dock valdigt langt i detaljreglering. Det synes
att detta syftar till att understodja for jamforelser mellan kommuner for att
underlatta for den nya tillsynsmyndighetens arbete, snarare an att detta i sig
skapar okad effektivitet i kommunerna. Denna detaljreglering riskerar att lasa
in kommunerna med svarigheter att anpassa sin raddningstjanstverksamhet
till de lokala forhallandena och inte minst i mdjligheterna att anpassa
handlingsprogrammen till 6vriga kommunala styrprocesser. Foreskriften
borde snarare ha haft utgdngspunkten att reglera vilka sakomraden som
kommunerna som minst ska redovisa, inte i detalj hur och inte under vilken
exakta rubrik.

Genom styrningen av exakt rubrikstruktur som framgar av §2 och bilaga 1,
begransas mojligheten att fa en rod trdd mellan risk-vardering-mal-skydd. Om
MSB avstatt fran att reglera rubrikstruktur hade en beskrivning av en specifik
risk, i handlingsprogrammet, direkt kunna f6ljas av vardering och
mal/atgéarder bade i form av forebyggande atgarder saval som operativ
formaga till raddningsinsats. Det hade gett lasaren en mycket storre forstaelse
for sammanhanget. Som det nu foreslas kommer informationen separeras pa
flera olika kapitel, vilket skapar logiska luckor.

Synpunkter pa forslaget till foreskrifter och allmédnna rad

Avsnitt, Kommentar Forslag till ny text

kapitel,

paragraf,

sida

2§ Handlingsprogrammet ska Handlingsprogrammet ska
struktureras enligt bilaga 1 i denna minst innehalla de rubriker
foreskrift. och beskrivningar som
Ytterligare kapitel kan liggas fore eller |framgar av bilaga 1i denna
efter ovanstiende struktur. foreskrift. Kommunerna far

andra ordning och lagga till

En reglering med exakt struktur material, men inte utesluta

utan utrymme for kommunerna att |foreskrivet innehall.
lagga till eller anpassa,
byrakratiserar handlings-
programmen. Inte heller ser Lulea
kommun att det i vasentlig grad
okar den faktiska effektiviteten i
den kommunala rdddningstjansten,
samt att kopplingen mellan riskbild
och formadga blir allt mer otydlig.

MSB bor aterga till att
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kommunerna ges utrymme att
anpassa till den lokala riskbilden
och kommunens ambitionsniva och
politiska vilja. Detta gar att reglera
som “ska minst omfatta” istdllet for
att f0lja en detaljerad struktur.
Denna foreslagna reglering riskerar
snarare minska tydligheten for
medborgare och lokala politiska
beslutsfattare.

3§ ” Kommunens beskrivningar bor ske pd | Kommunens beskrivningar
en dvergripande nivd i handlings- bor ske pa en 6vergripande
programmet. De bor grunda sig pd ett |niva i handlings-
mer detaljerat arbete. De dokument programmet. Om det finns
som beskriver sidant arbete bor fordjupande dokument kan
beskrivas i handlingsprogrammet och | dessa med fordel beskrivas i
inkluderas i bilaga enligt 21 § i denna | handlingsprogrammet och
foreskrift.” inkluderas i bilaga enligt 21 §

i denna foreskrift.
Detta kan tolkas som ett satt att
reglera en fristdende kommunal
riskanalys, utan lagstdd. Det dr inte
skaligt att riskanalysen behover
vara mer detaljerad dn vad som
kravs for att finna vilka risker och
olyckor som ligger till grund for
dimensioneringen av
raddningstjanst och/eller
forebyggande skydd.
78§ "Handlingsprogrammet ska innehdlla | Handlingsprogrammet ska

en beskrivning av kommunens risker, i
form av en sammanvigd bedomning av
vilka hindelser inom kommunens
geografiska omride som kan foranleda
riddningsinsatser, sannolikheten eller
for att de ska hinda och
konsekvenserna for de fall att de
héander.”

Allméanna radet " Kommunens
beskrivning av risker for olyckor som
kan foranleda riddningsinsats bor
svara pd fragorna vad som kan hinda,

innehalla en beskrivning av
kommunens risker, i form av
en sammanvagd bedomning
av vilka handelser inom
kommunens geografiska
omrade som kan foranleda
raddningsinsatser.
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hur ofta och med vilka konsekvenser.”

Den roda traden mellan riskbild
och férmaga ar viktig, men inte pa
en detaljerad niva. Kommunerna
behover kunna uttolka att en viss
olycka utgor en dimensionerande
héandelse for forebyggande
och/eller skadeavhjalpande arbete.

" Arbetet ska i den utstrickning det dr
mojligt och limpligt samordnas och
integreras med riskanalysarbete som
sker i enlighet med annan
lagstiftning.”

Det ar redan med nuvarande
lagstiftning svart att integrera risk-
och sarbarhetsanalyser enligt LEH
med LSO. Med obefintligt utrymme
till egna rubriker under kapitel 4
omdjliggors detta. Det allmanna
radet bor inte inforas.

8§

” Kommunen ska beskriva den lokala
risken, sdsom avses i 7 §, for foljande
olyckstyper:

1. Brand i byggnad

2. Brand utomhus

3. Trafikolycka

4. Olycka med farliga dmnen
5. Naturolycka

6. Drunkning

Kommunen ska komplettera med andra
typer av olyckor utifrin den lokala
riskbilden. Dessa ska folja efter den
sista i ovan ndmnda lista.”

Paragraferna 7 och 8 reglerar
samma omrade och kan med fordel
slas samman.

Kommunen ska beskriva den
lokala risken, sdsom avsesi7
§, for minst foljande
olyckstyper:

1. Brand i byggnad

2. Brand utomhus

3. Trafikolycka

4. Olycka med farliga &mnen
5. Naturolycka

6. Drunkning

Kommunen ska darutover
komplettera med andra
typer av olyckor utifran den
lokala riskbilden. Pessa-ska

foljaetter- den—sistai-ovan
smndalicta.
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9§ ” Kommunen ska utifrin beskrivningen | Kommunen ska utifran

i 7 och 8 §§ beskriva sin virdering av |beskrivningeni?7 och 8 §§

riskerna i kommunen.” overgripande beskriva sin

vardering av riskerna i
Viktigt att betona att varderingen |kommunen.

bor vara pa en overgripande niva,
vilket snarare motverkas av det
allmanna radets andra stycke:

” Kommunen bor i sin virdering
motivera hur riskerna kan reduceras
genom frekvens- respektive
konsekvenspdverkande dtgirder.”

§12 Kommunen ska sjdlvklart redovisa
de fyra punkterna under 7.1-7.4:
1.Tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO

2. Lamna rad och information och
pa annat satt underlatta for den
enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt 3 kap. 2 § LSO
3. Rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4
§ LSO

4. Andra atgarder an punkterna 2
och 3 som syftar till att forebygga
brander och verka for ett skydd
mot andra olyckor enligt 3 kap. 1§
LSO.

Dock bér kommunerna ges
utrymme att strukturera detta pa
valfritt satt, sa att den roda traden i
risk-vardering-mal-skydd kan
uppnas.

I det allménna radet

”Med resurser avses bide materiella
och personella resurser. Som en del av
personella resurser bor kompetens av | Med resurser avses bade
sdrskild vikt beskrivas.” materiella och personella
For forebyggande kompetens har  |resurser. Som en del av
staten ingen reglering sdsom finns | personella resurser bor
kopplat till RL-mandat. Darfor 4r | kompetenser beskrivas.

det nog sa viktigt att kommunen
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beskriver egna kompetenskrav,
eller riktlinjer.

§14 " Kommunen ska i sin beskrivning av | Kommunen ska i sin
formdga till riddningsinsats for varje |beskrivning av formdga till
typ av olycka utgd frin vilka effekter | riddningsinsats for varje typ av
som ska uppnds och beskriva: olycka utga frin vilka effekter
1. Uppgifter som dr av sdrskild  |som ska uppnis och beskriva
vikt for att ha positiv effekt pd | vilka formdgor och vilka
hindelseforloppet - resurser kommunen har for att
nyckeluppgifter dstadkomma effekt i
a. Inledande uppgift som |skadeforloppet.
syftar till att
omedelbart begrinsa
fortsatt olycksforlopp
b. Uppgift som syftar till
att bryta
skadeforloppet
2. Resurser som dr av sdrskild
vikt for att kunna utfora
uppgifterna”
Denna reglering riskerar att skapa
en mycket detaljerad upplosning pa
formagebeskrivning, som inte ger
vagledning till de
medborgare/politiker som
handlingsprogrammet vander sig
till.
19§ "Kommunen ska beskriva sin formdga |Kommunen ska beskriva sin

att utfora varje uppgift som dligger
kommunen enligt 8 kap. 2 § LSO vid
héjd beredskap for olika geografiska
omrdden i kommunen.

Som en del i beskrivningen ska det
framgi vilka resurser, egna och i
samverkan, som dr av sdrskild vikt for
att utfora uppgifterna, samt den
organisation som krivs for att utfora

uppgifterna.”

Uppgifterna i LSO kap 8 §2 har

aktuella formaga att utfora
de uppgifter som aligger
kommunen enligt 8 kap. 2 §
LSO vid hojd beredskap.
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forvisso inte dndrats, men de
forutsattningar som staten en gang
tillhandaholl for kommunerna att
organisera en sadan formaga ar i
nulédget obefintliga, framforallt vad
det galler finansiering och extra
krigsplacerad personal. Kravet i
foreskriften bor darfor utga fran att
staten i nuldget inte maojliggor for
kommunerna att hantera denna
fraga och MSB far i sddana fall
Overvaga att dndra i foreskriften
ndr forutsattningarna andrats.

Synpunkter pa konsekvensutredningen

Avsnitt, Kommentar Forslag till ny text
kapitel,
paragraf, sida

s.3 Ambitionsnivan i
foreskrifterna ar mycket hog,
i vissa fall narliggande
forskningsniva avseende rod
trad fran riskbild till
formaga. Detta kommer vara
kostnadsdrivande for
kommunerna.

Regleringen gar langt och
den administrativa bordan
och kompetensbehovet for
att folja foreskriften okar
vasentligt, sarskilt for den
mindre organisationen.

Tillika leder den foreslagna
detaljregleringen i
foreskriften till att
kommunens sjdlvstyre
inskranks, pa ett icke
efterstravansvart satt.
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Utifran ovanstaende foreslar Luled kommun att MSB omarbetar forslaget till
foreskrifter om kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor. En sddant omtag borde ha ambitionen att tillféra en 6kad styrning for
att astadkomma hog kvalitet av kommunerna men utan att detaljreglera
dokumentens utformning eller struktur.

For Lulea Kommun

Mikael Andersson
Raddningschef
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