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Svar pa remiss foreskrifter for handlingsprogram, ert arendenr 2020-
11116

§ 25 - Yttrande foreskrift handlingsprogram LSO.pdf; § 25 - Bilaga -
Detaljerat remissvar (MSB mall) - féreskrift HP.pdf; § 25 - Protokollsutdrag
beslut direktionen.pdf; § 25 - Tjansteutlatande Yttrande foreskrift
handlingsprogram LSO.pdf

Ingela

Harmed 6versands Sodertorns brandférsvarsforbunds synpunkter avseende Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps Remiss av férslag till nya féreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, ert drendenr 2020-11116. Med anledning av
arendets stora principiella betydelse for Sodertorns brandforsvarsférbund har remissvaret beslutats
av var direktion. Darfor finns det dven bifogat ett tjansteutlatande och ett utdrag ur
sammantradesprotokollet fran direktionssammantradet dar remissvaret beslutades. Dokumenten
bendmnda som Yttrande och Bilaga ar de dokument som i huvudsak innehaller vara synpunkter pa
ert forslag. Vart egna diarienummer framgar i handlingarna.

Aterkoppla garna att ni mottagit remissvaret s3 vi vet att det gatt fram.

Med vanlig halsning

Andreas Linder

Brandingenjor

Soédertorns brandférsvarsforbund

Mobil 0708-54 58 64

Tel dir 08-721 23 84

Tel vx 08-721 22 00

E-post andreas.linder@sbff.se

Postadress Mogardsvagen 2, 143 43 Varby

Webb www.sbff.se
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Datum: Diarienummer:
2021-03-26 2021-000382
Er handliggare: Er beteckning:

Sandra Danielsson 2020-11116

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
registrator@msb.se
Arendenummer 2020-11116

Yttrande angdende remiss av forslag till nya foreskrifter om
kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Sodertorns brandférsvarsforbund [dmnar foljande yttrande efter remiss fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap med diarienummer 2020-11116.

Underlag for yttrande:

1. Foljebrev, Missiv, daterat 2021-01-15

Forslag till foreskrifter, remissutgava, daterat 2021-01-15.

Forslag till konsekvensutredning, daterat 2021-01-15.

Muntlig information delgiven pa MSB:s remissdialog 2021-02-04.
Presentation fran MSB:s remissdialog, daterat 2021-02-04.

MSB:s anteckningar fran MSB:s remissdialog, daterat 2021-02-04.
MSB:s forslag till handbok som stdd till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

Nk LD

Overgripande synpunkter

Soédertorns brandfoérsvarsforbund (Sbff) har en positiv installning till forandringarna i Lag om
skydd mot olyckor som ger mojligheter for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) att utfarda foreskrifter inom vissa utvalda omraden. Aktuellt arende hanterar MSB:s
forslag till foreskrifter och allmanna rad om kommunala handlingsprogram. Som rubriceras
med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter om innehdll och struktur i
kommunens handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och rdddningstjénst.

Sbff beddmer att utformningen av foreskrifterna och de allmanna raden till stor del bidrar till
att uppfylla det syfte som lagstiftarna angett. Det vill sdga att kommunernas handlings-
program ska bli tydligare, konkretare, halla hogre kvalitet och vara jamforbara, till férman
for bade kommunerna och tillsynsmyndigheten. Sbff bedémer dock att det finns delar av
foreskriften som kan medfdra en risk att syftet inte till fullo kommer att uppfyllas.

Foreskriften beddms i vissa fall som motsagelsefull utifran att det anges i foreskriften att
information enbart ska beskrivas 6vergripande medan det utifran andra paragrafer anges att
information ska beskrivas med en hog detaljeringsgrad. Samhallsutvecklingen gar allt fortare
och kommuner och raddningstjanster maste vara proaktiva och ta hojd for den utveckling
som kan ses framdver. Men for den utveckling som vi inte kan se behdver vi vara reaktiva
och vi behdver ha planerat och organiserat oss pa ett satt som framjar flexibilitet och
moijlighet till snabba forandringar. Inte minst visar migrationskrisen 2015-2016 behovet av
att snabbt kunna stdlla om verksamheter for att hantera ett grunduppdrag men dven for att
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kunna stottat andra delar av samhallet. Sbff bedomer att det finns en risk att
handlingsprogrammet kommer att behdva bli alltfor omfattande och detaljerat och inte
fungera som det politiskt styrande dokument som det ar tankt och framforallt medféra att
kommuner och raddningstjanster hammas i sin flexibilitet. Sbff bedomer dven att det finns
delar i forskriften dar fortydliganden erfordras for att bestammelserna ska kunna leva upp
till det beskrivna syftet, dessa ar bland annat avsnitten avseende mal och vardering av risker.

Sbff véljer att svara pa remissen genom detta yttrande men med MSB:s remissvarsmall som
bilaga dar Sbff:s synpunkter mer i detalj beskrivs kopplat till férslag pa férandringar i
foreskriften. Observera att MSB:s handbok kopplat till denna foreskrift namns i Sbff:s
detaljerade synpunkter men det ska enbart ses som att Sbff har forsokt fa
vagledning/forklaringar avseende hur foreskriften och de allmanna raden ska tolkas. Sbff
avser i ett separat remissvar besvara remissen avseende handboken.

| beredningen av drendet har tjanstepersonerna Andreas Linder, Max Ekberg och Henrik
Lindstrom deltagit.

Bilaga — Detaljerat remissvar(MSB mall) — Féreskrift HP, 2021-03-26

Varby Gard den 26 mars 2021
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Remissvar 1(4)
Datum Diarienr
2021-03-26 2020-11116
Forslag till foreskrifter/allmanna rad
Forslag till foreskrifter om innehall och struktur i Remissinstans
kommunens handlingsprogram for forebyggande Sodertorns brandforsvarsforbund
verksamhet och raddningstjanst.
Adress
Mogardsvégen 2, 143 43 Varby
Epostadress
brandforsvaret@sbff.se

Overgripande synpunkter

Se yttrande.

Synpunkter pa forslaget till féreskrifter och allméanna rad

Avsnitt, kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

2§

Det bor som lagst i allmént rad anges att det ar acceptabelt att 14gga till underkapitel och
-rubriker i den foreskrivna strukturen. Om det inte 4r mojligt finns en stor risk att
handlingsprogrammet kommer att bli mycket svarlast, exempelvis utifran behov av
underkapitel utifran bestimmelserna i §8.

2 § Handlingsprogrammet
ska struktureras enligt
bilaga 1 1 denna foreskrift.
Ytterligare kapitel kan
laggas fore eller efter
ovanstaende struktur

Allméint rad

Ytterligare underkapitel kan
vid behov ldggas till under
respektive foreskrivet
kapitel.




98

Sbff bedomer att paragrafen &r oklar kring vad som avses vad géller vardering av risker.
Konsekvensutredningen och handboken gor ett forsok till att fortydliga detta men
bedoms av Sbff inte nd hela viagen fram. Sbff bedomer att de exempel som MSB tar upp
i handboken &r subjektiva och att det enbart &r olika typer av resonemang som fors. Det i
sin tur kan leda till att det kommer att vara svart att jamfora kommuners
handlingsprogram avseende detta. Det finns dven en stor risk att detta medfor olika typer
av detaljerade atgardslistor som da &ven strider mot §3 om att det enbart ska vara
overgripande beskrivningar.

Sbff anser att MSB bor ta ett storre grepp avseende denna fraga och tillskapa nagon
form av vérderingsverktyg, kopplat till handboken, som kan hjdlpa kommunerna att
vardera sina risker pa likvardiga sdtt. Majoriteten av de risker som kommer att
identifieras av kommuner/raddningstjanster kommer mest troligt att vara liknande inom
de flesta kommuner. Det kommer givetvis finns lokala forutsattningar som kan medféra
en viss skillnad men det borde dnda bedémas vara marginellt.

MSB bor utveckla sitt stod
for kommunerna avseende
denna fraga. Gérna i ndgon
form av vérderingsverktyg
kopplat till handboken.
Fortydligande om detta
behover finnas med i
foreskrift eller allmant rad.

108

Sbff bedomer att det finns risk att lokala verksamhetsmal och de effekter de avser
medfora kommer att skilja sig kraftigt mellan olika kommuner. I konsekvensbeskrivning
for MSB ett resonemang avseende lokala verksamhetsmal, sakerhetsmal och
prestationsmal. Sbff bedémer att det finns en oklarhet i vad MSB avser med lokala
verksamhetsmal och om dessa ska beskrivas som sdkerhetsmal och/eller prestationsmal.
Eller avses med lokala verksamhetsmal egentligen 6vergripande inriktningar som kan
beskriva effekter i samhéllet? Samt att sdkerhetsmal och prestationsmal kan beskrivas i
underliggande dokument?

Sbff anser att MSB behover ta stéllning till vilka typer av mal som ska och kan
beskrivas i handlingsprogrammet respektive i underliggande styrdokument. MSB
behover fortydliga terminologin avseende olika typer av begrepp.

Ett fortydligande i det
allménna radet erfordras.

128§

Av det allménna radet framgar att det med resurser menas bade materiella och
personella resurser. Sbff ser inte att beskrivandet av materiella resurser for férebyggande




verksamhet &r relevant i ett handlingsprogram.

138

En viktig del i raddningstjanstens formaga att hantera brander ar
brandvattenforsorjningen. Foreskrift, allméant rad och konsekvensutredning saknar helt
information om detta. Handboken beskriver delar av brandvattenfoérsérjningen men
utifran perspektivet forhojd beredskap. Om MSB medvetet har utelamnat detta utav
nagon anledning bor det da beskrivas i konsekvensutredningen.

§14

Paragrafens utformning bedoms medfora att foreskriften blir motséagelsefull utifran att
det i 3§ anges att det ska vara dvergripande beskrivningar men i 148§ anges att detaljerad
information ang. vilka nyckeluppgifter som ska vidtas vid olika typer av olyckor ska
beskrivas. Sbff anser att dessa paragrafer strider mot varandra och att det darmed blir
svart att samtidigt uppfylla de bada paragraferna.

Sbff bedomer att foreskriva om att beskriva nyckeluppgifter i ett handlingsprogram ger
en allt for hog detaljniva och skulle kunna medfora inlasningseffekter i
rdddningstjanstens verksamhetsplanering. Sbff férmodar att syftet med §14 &r att
samtliga raddningstjanster ska ha analyserat vilka férmagor som erfordras samt beskrivit
detta. Sbff anser dock att det inte behover medféra att detaljer som ex. sdkring av
arbetsplats vid trafikolycka behéver finnas med i ett handlingsprogram. I ett
handlingsprogram bor enbart 6vergripande information finnas med som exempelvis att
trafikolyckor hanteras av ndrmaste raddningsresurs, heltid- savéil som RIB tillsammans
med specialistenheter for tung raddning och/eller kem har féormaga att hantera
trafikolyckor med samtliga fordon som idag ér i trafik. Utifran det borde det déarefter
vara erforderligt med en hanvisning till underliggande beskrivande eller styrande
dokument dar exempelvis nyckeluppgifter beskrivs. Att beskriva vad en enskild enhet
ska gora vid en specifik typ av olycka samt vilken typ av kompetens det erfordrar
innehar alltfér hog detaljeringsgrad. Sbff anser att bestammelser avseende beskrivning
av nyckeluppgifter borde istdllet inforas i handboken for att mojliggora en flexibilitet.

14 § Kommunen ska for
varje typ av olycka som
beskrivs i 8 §, inklusive de
olyckstyper som kommunen
sjdlv valt att lagga till,
beskriva vilken formaga
kommunen har, pa egen hand
och i samverkan, att
genomfora raddningsinsatser
for att hindra och begrénsa
skador pa liv och hélsa,
egendom och miljo.




Synpunkter pa konsekvensutredningen

Avsnitt, kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

Kontaktperson for eventuella fragor:

Sandra Danielsson
Tfn 010-240 36 86

sandra.danielsson@msb.se
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Remiss av forslag till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Diarium

Sammanfattning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har remitterat fGrslag pa fore-
skrifter med tillhdrande allminna rad om kommunala handlingsprogram.
Bestimmelser om kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor bedéms vara av stor principiell betydelse for forbundet och det ska
dirfor behandlas av direktionen. Forbundet ér dverlag positivt instillt till
forslaget men bedomer att det finns delar av foreskrifterna och de allménna
raden som behover justeras och/eller fortydligas for att fungera som ett stod
for forbundet och for att inte medfora att forbundets tlexibilitet himmas.

Eftersom remissen berér kommuner och riddningstjinstforbund i hela
Sverige har en avstdmning i drendet genomfdrts inom riddningsregionen dir
samtliga nio riddningstjénster representerades med syftet att samordna och
likrikta synpunkter.

Beslutsunderlag

- Tjénsteutlatande

- Yttrande med 6vergripande synpunkter tillsammans med bilaga med
detaljerade kommentarer pa specifika paragrafer.

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen beslutar att anta yttrandet och dess bilaga som Sodertdrns
brandforsvarsforbunds svar pa Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps remiss av forslag till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

Ordférandes sign Juster;rks sign Utdragsbestyrkande

sto o



Sodertorns
brandforsvarsforbund

TJANSTEUTLATANDE 2021
2021-03-15
Dnr: 2021-000382

Remiss av forslag till nya féreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har remitterat forslag pa fore-
skrifter med tillh6rande allméanna rad om kommunala handlingsprogram.
Bestimmelser om kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor bedoms vara av stor principiell betydelse for forbundet och det ska darfor
behandlas av direktionen. Foérbundet &r 6verlag positivt installt till férslaget men
bedomer att det finns delar av foreskrifterna och de allménna raden som behéver
justeras och/eller fortydligas for att fungera som ett stod for forbundet och for att
inte medfora att forbundets flexibilitet hdmmas.

Ett forslag till yttrande med synpunkter finns framtaget. Remissvar ska lamnas till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap senast 15 april 2021.

Arendets beredning

Arendet har hanterats som en del av projektet med revidering av handlingsprog-
rammet dar projektledare Andreas Linder har handlagt drendet. Handldggningen
har genomf6rts i samrad med Max Ekberg, tf raddningschef/ verksamhetsstrateg
och Henrik Lindstrom, avd.chef Ledning och Utveckling. Eftersom remissen
berér kommuner och raddningstjanstforbund i hela Sverige har en avstdmning 1
arendet genomforts inom raddningsregionen dar samtliga nio raddningstjénster
representerades med syftet att samordna och likrikta synpunkter. Arendet kommer
att lyftas pa samverkan MBL den 22 mars 2021.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om lagiandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Forandringarna i lagen innebar bland annat att kraven pa kommunernas
handlingsprogram fortydligas for att starka styrningen. Syftet som lagstiftaren har
angett ar att handlingsprogrammen ska bli mer konkreta, hélla hogre kvalitet och
bli mer jamfo6rbara, sa att skyddet mot olyckor blir mer likvardigt 6ver landet.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har darfor remitterat forslag pa
foreskrifter med tillhorande allmianna rad om kommunala handlingsprogram,
remisstiden &r 15 januari till 15 april.

Forbundet har valt att hantera remissen 1 det projekt som bendmns Projekt
reviderat handlingsprogram 2022. Projektmalet bestar i att revidera och justera det
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nuvarande handlingsprogrammet utefter de nya bestimmelserna samt tillse att ett
nytt handlingsprogram é&r beslutat senast 2022-01-01 da foreskrifterna och de all-
manna raden trader i kraft. Ett delmal i projektet &r att besvara remissen for att
paverka foreskrifterna och de allmédnna raden sa att de blir ett stod i forbundets
arbete.

Pa grund av att de foreslagna bestimmelserna paverkar utformning och innehall i
handlingsprogrammet bedoms remissen vara av stor principiell betydelse och bor
darfor behandlas av direktionen.

Forvaltningens standpunkt

Forbundet ar positivt instéllt till fordndringarna i lagen som ger utékade mojlig-
heter till MSB att ge ut foreskrifter inom vissa utvalda omraden. Forbundet be-
domer att utformningen av foreskrifterna och de allmédnna raden till stor del bidrar
till att uppfylla det syfte som lagstiftaren angett men att det finns delar av fore-
skriften som kan medféra att det inte till fullo kan uppfyllas.

Foreskriften bedoms i vissa fall som motsdgelsefull utifran att det i delar anges att
information i handlingsprogrammet enbart ska beskrivas pa en évergripande niva
medan det utifran andra paragrafer anges att information ska beskrivas med en
hog detaljeringsgrad. Forbundet bedomer att féreskrifternas nuvarande utformning
kan medfora en risk att handlingsprogrammen kommer att behova bli alltfér om-
fattande och detaljerade och att de da inte kommer att fungera som det politiskt
styrande dokument som det &r tankt och framfor allt medfora att kommuner och
rdddningstjdnster hdmmas i sin flexibilitet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som remissen medfér bedoms vara sma och bestar
i viss utdkad arbetstid for de involverade tjanstepersonerna.

Bilagor

Bilaga 1 — Yttrande med 6vergripande synpunkter tillsammans med bilaga med
detaljerade kommentarer pa specifika paragrafer.

Forslag till beslut

Att direktionen beslutar om att anta yttrandet och dess bilaga som Sodertérns
brandforsvarsforbunds svar pa Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskaps
remiss av forslag till nya féreskrifter om kommunala handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor.

Max Ekberg
Tf rdddningschef / Verksamhetsstrateg
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